
МАТЕРИАЛЫ
ПЛЕНУМА

ЦЕНТРАЛЬНОГО
КОМИТЕТА

КПСС
10 апреля 1984 года

ПОЛИТИЗДАТ
1984



Пролетарии всех стран, соединяйтесь!

МАТЕРИАЛЫ
ПЛЕНУМА

ЦЕНТРАЛЬНОГО
КОМИТЕТА

КПСС
10 апреля 1984 года

Москва
Издательство
политической
литературы

1984



66.61 (2)273 
К77

СОДЕРЖАНИЕ

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ О ПЛЕНУМЕ ЦЕНТРАЛЬ
НОГО КОМИТЕТА КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ СО
ВЕТСКОГО СОЮЗА .............................................................................  3

РЕЧЬ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ ЦК КПСС ТОВАРИЩА
К. У. Ч Е Р Н Е Н К О ................................................................................. 5

О ДАЛЬНЕЙШЕМ УЛУЧШЕНИИ РАБОТЫ СОВЕТОВ НАРОД
НЫХ ДЕПУТАТОВ. Постановление Пленума Центрального
Комитета КПСС 10 апреля 1984 г о д а ......................................... 22

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РЕФОРМЫ ОБЩЕОБРАЗО
ВАТЕЛЬНОЙ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ШКОЛЫ. Поста
новление Пленума Центрального Комитета КПСС 10 апре
ля 1984 г о д а ...........................................................................................  25

КПСС. ЦК. Пленум. 1984. Апрель.
К77 Материалы Пленума Центрального Комитета

КПСС, 10 апреля 1984 г.— М.: Политиздат, 1984,-— 
31 с.

0902010000—342 66.61(2)273
079 (0 2 )-8 4  ЗКШ-20

©  ПОЛИТИЗДАТ, 1984 г.

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ 
О ПЛЕНУМЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА 

КОММУНИСТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 
СОВЕТСКОГО СОЮЗА

10 апреля 1984 года состоялся очередной Пле
нум Центрального Комитета Коммунистической 
партии Советского Союза.

Пленум рассмотрел и одобрил предложения 
Политбюро ЦК КПСС по организационным и дру
гим вопросам, связанным с проведением первой 
сессии Верховного Совета СССР одиннадцатого 
созыва.

Затем Пленум обсудил вопрос об Основных на
правлениях реформы общеобразовательной и про
фессиональной школы. С докладом по этому воп
росу выступил секретарь ЦК КПСС тов. М. В. Зи- 
мянин. В прениях по докладу приняли участие 
тт. Усманходжаев И. Б.— первый секретарь ЦК 
Компартии Узбекистана, Федирко П. С.— первый 
секретарь Красноярского крайкома КПСС, Де
ментьева Р. Ф.— второй секретарь Московского 
горкома КПСС, Александров А. П.— президент 
Академии наук СССР, Петров В. А.— Герой Со
циалистического Труда, токарь Харьковского про
изводственного объединения «Завод имени Малы
шева».
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С большой речью на Пленуме выступил Гене
ральный секретарь ЦК КПСС тов. К. У. Черненко.

Пленум принял постановления «О дальнейшем 
улучшении работы Советов народных депутатов» 
и «Об Основных направлениях реформы общеоб
разовательной и профессиональной школы».

Речь тов. К. У. Черненко и постановления Пле
нума публикуются в печати.

На этом Пленум ЦК КПСС закончил работу.

РЕЧЬ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ ЦК КПСС 
ТОВАРИЩА К. У. ЧЕРНЕНКО

Товарищи!
Завтра открывается первая сессия вновь изб

ранного Верховного Совета СССР. На Политбю
ро ЦК мы дали всестороннюю оценку итогам про
шедших выборов. Они продемонстрировали полное 
одобрение и всеобщую поддержку трудящимися 
политического курса партии. Мнением более 
180 миллионов избирателей подтвержден бесспор
ный рост авторитета Советской власти. На основе 
выраженного народом доверия можно уверенно 
продолжать нашу работу.

Основные направления этой работы определе
ны XXVI съездом КПСС. Они развиты и конкрети
зированы последующими Пленумами ЦК. Речь 
идет о такой стратегии продвижения к коммуниз
му, которая не имеет ничего общего ни с медли
тельностью в действиях, ни с перескакиванием ис
торически необходимых ступеней развития. Речь 
идет о том, что на пути к высшим целям партии 
нам еще предстоит решить немало крупных и 
сложных задач, относящихся по своему проис
хождению и характеру к первой фазе коммуни
стической формации. В этом, собственно говоря, 
и состоит сегодня главное содержание большой 
и напряженной работы по совершенствованию раз
витого социализма.
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Понятно, что выполнить эту работу нельзя без 
широкого развертывания инициативы и творчест
ва масс, без самого активного включения их в ре
шение узловых проблем общественной жизни. 
Этого мы добивались и когда принимали меры, 
необходимые для ускорения роста нашей эконо
мики. И когда направили силы партии на реши
тельное улучшение идеологической деятельности. 
Эту линию мы будем вести и впредь.

Сам характер вопросов, вынесенных сегодня 
на Пленум, дает прекрасный повод поглубже ра
зобраться, как лучше использовать те резервы ак
тивизации масс, которые заложены в дальнейшем 
совершенствовании социалистической демокра
тии, всей политической системы общества. И пре
жде всего в улучшении деятельности Советов — 
политической основы СССР, могучего орудия со
циалистического строительства.

Напомню, что вскоре после Октября В. И. Ле
нин поставил задачу превратить Советы в такие 
органы государственного руководства, которые ра
ботали бы не только для трудящихся, но и через 
трудящихся1. Ныне с полным правом можно ска
зать, что задача эта в основном решена. 2 миллио
на 300 тысяч депутатов, представителей рабочих, 
крестьян и интеллигенции, трудящихся всех на
ций и народностей, десятки миллионов активи
стов — вот через кого ведутся у нас дела государ
ства.

Мы постоянно — и особенно после принятия 
новой Конституции СССР — расширяли полномо
чия Советов всех ступеней. Это способствовало бо
лее полному осуществлению в их деятельности ле
нинского принципа единства законодательства, 
управления и контроля.

1 См.: Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 38, с. 170.

Однако, товарищи, надо признать, что огром
ный потенциал Советов реализуется все же недо
статочно. Сошлюсь на такой пример. У нас принят 
ряд решений с целью повысить роль местных Со
ветов в хозяйственном и культурном строительст
ве. Рассчитывали — и правильно рассчитывали,— 
что это поможет обеспечить комплексное развитие 
экономики на местах, выставит более прочный 
заслон против ведомственности, позволит полнее 
удовлетворять многообразные запросы населения, 
улучшить его обслуживание.

Словом, решения хорошие. Но выполняются 
они медленно, половинчато. Многие министерства 
все еще пытаются действовать в обход местных Со
ветов. Концентрируя свою деятельность на строи
тельстве и реконструкции промышленных объек
тов, они зачастую не уделяют должного внимания 
жилищному строительству, объектам социально- 
бытового и культурного назначения. Да и сами Со
веты, отнюдь, не всегда проявляют должную на
стойчивость в использовании своих прав. В резуль
тате сплошь и рядом не вводятся в срок жилье, 
больницы, детские учреждения. Недостроенные 
объекты порой принимаются как готовые. Допу
скаются нарушения норм охраны природы.

Есть и другие проблемы, в решении которых 
Советы должны проявлять больше активности. 
Разве могут, например, народные депутаты ми
риться с такими фактами, о которых трудящиеся 
нередко пишут в центральные органы, как холод в 
квартирах, антисанитария в городе, поселке, недо
статки в работе транспорта, плохое освещение 
улиц или хулиганство в общественных местах?

В общем существует определенное противоре
чие, расхождение между богатейшими возможно
стями Советов и тем, как они используются на де
ле. Нельзя тут не вспомнить ленинскую мысль о
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том, что полновластие Советов «недостаточно фор
мально декретировать... а необходимо еще практи
чески наладить и проверять на регулярной, повсе
дневной работе управления»1.

Выводы отсюда следуют очевидные. Надо ис
пользовать все методы партийного влияния на 
деятельность Советов, чтобы поднять ее эффектив
ность, устранить всякие элементы формализма. 
Это требование дня. Оно предъявляется всем пар
тийным комитетам. И, конечно же, депутатам-ком
мунистам, через которых партия и осуществляет 
свою руководящую роль в Советах. Здесь важен их 
пример, важно их ответственное отношение к де
путатским обязанностям. Они призваны вносить 
в работу Советов организующее начало, сплачи
вать вокруг себя всех народных избранников, сти
мулировать и направлять их творческую инициа
тиву.

Именно такова, товарищи, сегодня наша глав
ная общепартийная задача в руководстве Совета
ми. Мы должны добиваться, чтобы их закреплен
ное в конституции полновластие постоянно и пов
семестно находило свое выражение и в содержа
нии, и в стиле их деятельности.

Возьмите ту же работу сессий. Именно здесь 
наиболее полно раскрывается сущность Советов 
как органов подлинного народовластия, выражаю
щих интересы и коллективный опыт масс. Велика 
роль сессий и в наших хозяйственных делах. На 
них регулярно рассматриваются и утверждаются 
планы, отчеты об их выполнении. Здесь встают 
серьезные вопросы развития нашей экономики. По 
логике вещей они должны вызывать столь же 
серьезный, живой обмен мнениями. Так, однако, 
бывает далеко не всегда.

1 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 36, с. 278.
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Но дело не только в этом. Хозяйственная ра
бота, как и действенный контроль за ней, требуют 
и конкретности, и оперативности. А этого, понят
но, трудно добиться, если обращаться к ней лишь 
на сессиях, как бы активно они ни проходили.

В каждом Совете существуют постоянные ко
миссии. Вот и надо, чтобы они постоянно держали 
руку на пульсе нашей экономической жизни. 
А значит, и своевременно откликались на нужды 
народного хозяйства, помогали найти обоснован
ные экономические решения Советов, их исполни
тельных органов, систематически контролирова
ли выполнение этих решений. Опыт в этом отно
шении есть. Но время требует его значительного 
обогащения.

Мы вышли на чрезвычайно ответственный ру
беж пятилетки, когда счет идет уже на месяцы. 
Причем положение вовсе не такое, чтобы можно 
было обойтись без дальнейшего повышения нап
ряженности нашей хозяйственной работы. Об 
этом говорят и итоги первого квартала. Опреде
ленные успехи налицо. Вместе с тем выявились и 
отстающие участки.

На ближайшем заседании Политбюро мы спе
циально рассмотрим ход выполнения народнохо
зяйственного плана, наметим конкретные меры по 
улучшению состояния дел. Но и сейчас ясно: будет 
правильно, если все мы, каждый из нас запретим 
себе какую бы то ни было расслабленность. Беспо
койство, даже, если хотите, тревога за государст
венный план не должны оставлять нас ни на мину
ту. И давайте договоримся: за всякий срыв, за лю
бые недоделки, допущенные в этом году, спрос 
должен быть строже, чем когда-либо. Иной наша 
партийная позиция быть не может.

От депутатов-коммунистов мы ждем, что они 
помогут утверждению такого же подхода к делу
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и в Советах. Наша экономика немало выиграет, 
если Советы возьмут за правило взыскательно и 
объективно оценивать работу хозяйственных ру
ководителей всех уровней.

На сессии Верховного Совета нам предстоит 
утвердить состав Совета Министров СССР. В свя
зи с этим хотел бы обратить внимание наших ми
нистров и руководителей ведомств, что их роль и 
ответственность в решении народнохозяйствен
ных задач исключительно велика и многогранна. 
Это и личная творческая инициативная деятель
ность. Это умение и способность организовать 
дружную, сплоченную работу подведомственных 
предприятий и организаций. Это и четкое взаимо
действие и решение вопросов со смежниками. 
И, безусловно, постоянная забота и внимание к 
нуждам и запросам трудящихся. Насколько ус
пешно работает тот или иной руководитель, мы 
будем судить не только по полному и своевремен
ному выполнению плановых показателей, договор
ных обязательств, но и по реальным усилиям, на
правленным на улучшение условий труда и быта 
людей.

Мы приступили сейчас к всестороннему совер
шенствованию системы управления народным хо
зяйством, ищем новые формы и структуры эконо
мической деятельности. Однако необходимые по
иски нового не должны, понятно, отвлекать нас от 
более эффективного использования уже имеющих
ся институтов управления. И прежде всего совет
ских органов. Тут не надо создавать новых мощ
ностей. Достаточно полностью задействовать су
ществующие.

Ну а раз зашла речь об управлении, не могу 
обойти проблему сокращения административного 
аппарата. Работу по сокращению надо вести не 
только на низших и средних ступенях управления,
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но и на его, так сказать, вершинах. Нравится это 
кому-то или нет, но такова необходимость. Тем бо
лее что пример центра много стоит.

Все мы понимаем, что речь идет о деле серьез
ном. И браться за него надо по-партийному. Во- 
первых, отставить в сторону субъективные сообра
жения. И, во-вторых, проникнуться сознанием, что 
это не единовременная кампания. Наша цель — 
добиться оптимального соотношения численности 
работников, занятых на производстве и в управле
нии. Перемещениями из одной конторы в другую 
тут не обойдешься. Необходимо устранять причи
ны разбухания административного аппарата, по
стоянно улучшать организацию и техническое ос
нащение управленческого труда. И, разумеется, 
создавать условия, в которых люди сами были бы 
заинтересованы перейти, образно говоря, от канце
лярского стола к станку. Ясно, какие при этом 
встают проблемы. И надо, чтобы их решением 
вплотную занялись государственные, плановые ор
ганы и, конечно, верховные и местные Советы.

Мы, товарищи, помним ленинское требование, 
чтобы в работе Советов «на первое место встал 
фактический контроль за действительным осуще
ствлением постановлений центральной власти и 
местных учреждений...»1. Дело это у нас в общем 
поставлено. Многие Советы плодотворно исполь
зуют свое право контролировать деятельность под
отчетных органов и должностных лиц, организа
ций и предприятий, расположенных на их терри
тории. И все же тут есть еще над чем поработать 
депутатам-коммунистам, партийным группам в 
Советах.

Существует, например, и такая действенная 
форма контроля, как депутатский запрос. Я поин

1 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 37, с. 366.
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тересовался, часто ли она применяется. Оказы
вается, за последние годы во всех Советах в сред
нем приходится один запрос примерно на тридцать 
депутатов. Сама по себе эта цифра, может быть, 
мало что говорит. Но сопоставьте ее с потоком пи
сем трудящихся в ЦК, в газеты, да и в Советы всех 
ступеней. Во многих письмах поднимаются круп
ные, волнующие людей вопросы нашей жизни. Уве
рен, что народные депутаты и хорошо знают, и раз
деляют эти заботы трудящихся. А вот выражать их 
в Советах, выносить на общее, гласное обсужде
ние, оказывается, умеют не все.

Следует, видимо, поднять роль Советов и в кон
троле за соблюдением всех принимаемых ими ре
шений, всех советских законов. Законы у нас ни
кому не позволено ни нарушать, ни обходить. Гово- 
рю о том, что всем известно. Но говорю потому, что, 
к сожалению, не все делают отсюда необходимые 
практические выводы.

Далеко ходить за примерами не надо. Многие 
из нас не раз сталкивались с такой ситуацией. 
Только что обсужден и единогласно утвержден пя
тилетний или годовой план. Он, стало быть, приоб
рел силу закона. А что происходит потом? Ведь 
это же факт, что представители то одного, то дру
гого ведомства, то одной, то другой области часто 
без должных оснований требуют новых материаль
ных, финансовых ресурсов сверх тех, что уже вы
делены им по плану. Это, прямо скажем, наша ста
рая беда. А некоторые товарищи так свыклись с 
ней, что считают это чуть ли не нормой жизни. Бо
лее того, кое-кто, видимо, полагает, что проявляе
мая при выколачивании дополнительных средств 
«пробивная сила» — лучшее свидетельство делови
тости.

Это, конечно, не так. Подлинная деловитость 
нужна при составлении планов, при их обсужде
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нии в комиссиях, на сессиях Советов. Вот где надо 
спорить, отстаивать интересы избирателей, выра
женные в их наказах, бороться за свое мнение. Ну 
а когда план стал законом, его надо уважать, со
блюдать и неукоснительно выполнять. И это не 
только вопрос хозяйственной дисциплины. Это во
прос партийной, политической ответственности. 
Кому, как не нам, коммунистам, да еще коммуни- 
стам-руководителям, прежде всего надлежит забо
титься об укреплении авторитета законов Совет
ской власти.

Не зря говорят: строг закон, но справедлив. За
коны у нас действительно строгие. И столь же 
строго они должны соблюдаться. Иначе впустую 
пойдут все усилия по укреплению порядка, орга
низованности, социалистической законности. Но, 
разумеется, не для того мы обо всем этом печем
ся, чтобы сковывать инициативу людей, загонять 
их жизнь в «тиски», как толкуют на Западе. Нет. 
В законе для нас важна не только строгость, но и 
его справедливость, причем понимаемая в самом 
широком плане. И в том, что перед законом все 
равны. И в том, что наши правовые нормы, наше 
законодательство направлены на защиту интере
сов трудящихся, на развитие их трудовой и обще
ственной активности.

Такой и была направленность большой законо
дательной работы, проделанной Верховным Сове
том десятого созыва. Назову хотя бы принятый им 
Закон о трудовых коллективах. Ту же линию, не
сомненно, Верховный Совет СССР и Верховные 
Советы республик продолжат и в дальнейшем. 
Главное, чтобы и действующие законы, и новые 
служили расцвету социалистической демократии, 
привлечению все более широких масс к заинтере
сованному участию в управлении производством, 
государством, обществом.
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Товарищи! В такой стране, как наша, естест
венно, не могут быть сняты с повестки дня задачи 
совершенствования межнациональных отноше
ний. Советы, сыгравшие выдающуюся роль в лик
видации национальной розни, утверждении брат
ской дружбы народов, должны серьезно вникать в 
содержание национального вопроса и в том виде, в 
каком он существует в условиях развитого социа
лизма. Ведь это именно та сфера, где плодотвор
ную работу невозможно вести иначе как на кол
лективистской, интернационалистской основе, с 
учетом всех тонкостей дела.

И в структуре, и во всей деятельности на
ших Советов — прежде всего Верховного Совета 
СССР — зримо воплощается единство интернаци
онального и национального. Это хорошо служило 
и служит укреплению Союза ССР. Вместе с тем 
мы не считаем сложившиеся межнациональные 
отношения в нашем государстве чем-то застыв
шим, неизменным, не подверженным влиянию но
вых обстоятельств и времени. А это значит, что, 
развивая существующие, оправдавшие себя орга
низационные формы и методы работы, надо посто
янно искать и другие, способствующие расцвету 
наций и их сближению. Думается, что вопрос этот, 
порождаемый самим ходом жизни, заслуживает 
внимания и членов ЦК, и депутатов Верховного 
Совета.

Весомый вклад Советы — прежде всего Верхов
ный Совет СССР — вносят и в большую повсе
дневную работу, направленную на решение наших 
внешнеполитических задач. Мы с вами хорошо 
знаем, как сложна современная международная 
обстановка. КПСС и Советское государство при
лагают огромные усилия, чтобы предотвратить 
ядерную войну, сохранить и упрочить мир на зем
ле. Последовательно, инициативно мы ведем дело

к тому, чтобы снять напряженность в мировой 
политике, обуздать гонку вооружений, надежно 
обеспечить безопасность страны. В круг наших 
повседневных забот входит укрепление междуна
родных позиций социализма, солидарности с ос
вободительными движениями.

Постоянные комиссии палат Верховного Сове
та по иностранным делам много делают для раз
вития наших связей с внешним миром, представ
ляют страну на важных международных встречах, 
в трудных подчас переговорах. Однако к этой от
ветственной деятельности пока что активно под
ключается сравнительно узкий круг депутатов. 
Для других — выполнение депутатских обязанно
стей часто сводится в основном к участию в ак
циях протокольного характера. Вряд ли это оправ
дано.

Большее внимание комиссии по иностранным 
делам могли бы уделять координации и контролю 
деятельности ведомств и организаций междуна
родного профиля, чаще заслушивать на своих за
седаниях их представителей. Иначе говоря, назре
ла необходимость расширить рамки работы депу
татов, входящих в эти комиссии.

Особо хотел бы сказать о работе Советов по 
дальнейшему укреплению обороноспособности на
шей Родины. Современная обстановка требует от 
нас постоянных и всесторонних усилий по обес
печению безопасности страны и надежной защиты 
мирного труда советских людей. И в решение этой 
задачи Советы должны вносить свой вклад.

В общем, товарищи, коммунистам-депутатам, 
партийным комитетам, партии в целом нужно до
биваться, чтобы Советы всегда проявляли деятель
ную заботу обо всем, чем живут народ, страна.

Сейчас внимание советских людей приковывает 
реформа школы. Это вопрос огромного общеполи
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тического значения, что, собственно, и побудило 
нас поставить его на Пленуме ЦК.

Чтобы советское общество уверенно двигалось 
вперед, к нашим великим целям, каждое новое по
коление должно подниматься на более высокий 
уровень образованности и общей культуры, про
фессиональной квалификации и гражданской ак
тивности. Таков, можно сказать, закон социально
го прогресса.

В условиях научно-технической революции, 
лавинообразного роста информации этот закон 
предъявляет небывало высокие требования и к 
тем, кто учится, и к тем, кто учит,— от рядового 
педагога до министра. Реформа и призвана соз
дать все необходимые предпосылки для выполне
ния этих требований. И, разумеется, устранить 
имеющиеся недостатки в сфере просвещения, в 
том числе и в руководстве ею.

Сейчас, после всенародного обсуждения, про
ект ЦК о реформе школы обогащен коллективным 
разумом и жизненным опытом миллионов. Хотел 
бы присоединиться к товарищам, предложившим 
в основном одобрить его и вынести на рассмотре
ние Верховного Совета.

Теперь надо думать о том, чтобы идеи рефор
мы были полностью воплощены в жизнь, не оста
лись на бумаге. Главное здесь — подвести под всю 
работу по преобразованию школы прочную мате
риальную и организационную базу. Позаботиться 
следует о многих вещах — от перестройки учебно
го процесса и налаживания труда школьников, на
ведения порядка в работе детских домов и интер
натов до улучшения условий жизни учителей.

Кстати, могу сообщить, что уже с 1 сентября 
начнется поэтапное повышение зарплаты учите
лям и другим работникам народного образования в 
среднем на 30—35 процентов. Эта мера коснется
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шести миллионов человек. Она потребует около 
трех с половиной миллиардов рублей в год. Непро
сто выкроить из госбюджета такую сумму. Но мы 
считаем, что это очень верное, хозяйское вложение 
народных денег.

Реформа школы — не одноразовое мероприя
тие. И дело не только в том, что она рассчитана на 
две пятилетки. Когда речь идет о живых людях, а 
тем более о детях, нельзя все расписать наперед. 
Практика, безусловно, будет вносить поправки в 
какие-то наши наметки и планы, и бояться этого 
не следует. Важно не потерять из виду наш стра
тегический ориентир — формирование всесторонне 
развитой личности.

Важно также четко представлять себе харак
тер и масштабы тех проблем, которые встают в 
связи с реформой, но во многом выходят за ее рам
ки. Для организации производительного труда 
старшеклассников планируется, например, выде
лить или создать в различных отраслях экономики 
несколько миллионов рабочих мест, оснащенных 
современным оборудованием. Вопрос, товарищи, 
ставится именно так. И Госплану предстоит орга
нично вписать это большое дело в основные 
направления экономического и социального раз
вития страны на двенадцатую пятилетку и до 
2000 года.

Чем теснее мы сблизим школу и производ
ство, тем полновеснее будет отдача от рефор
мы. Отдача воспитательная, политическая. Совет
ская молодежь должна вступать в самостоятель
ную жизнь высококультурной, образованной и 
трудолюбивой. И кем бы ни стали наши дети — 
рабочими или агрономами, учеными или инже
нерами,— они должны получать классовую за
калку в трудовых коллективах. Надо добивать
ся, чтобы их знакомство с производством давало
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именно тот воспитательный эффект, который нам 
нужен.

Мы ждем от реформы и отдачи экономической, 
кадровой. Каждое созданное для старшеклассни
ков рабочее место должно приносить обществу 
конкретный результат — пусть небольшой, но обя
зательно реальный. А после завершения среднего 
образования в народное хозяйство вольются мил
лионы выпускников школ и ПТУ, вооруженных 
прочными знаниями и необходимыми трудовыми 
навыками.

Хочу подчеркнуть при этом, что упор, который 
мы сейчас делаем на воспитание посильным для 
школьника производительным трудом, при всей 
его принципиальной важности не отменяет ту ис
тину, что главный труд детей — это, конечно же, 
учеба, прочное овладение основами наук. Отсюда 
и требование улучшить преподавание в школе 
всех общеобразовательных дисциплин, в том чис
ле, разумеется, и гуманитарных. Без этого невоз
можно надежно обеспечить сегодня, а тем более в 
перспективе, все участки коммунистического стро
ительства людьми, хорошо знающими свое дело, 
способными постоянно расти и в чисто профессио
нальном, и в интеллектуальном плане.

Сегодня весь учебный процесс должен в гораз
до большей мере стать носителем мировоззренче
ского содержания. Разгружая учебные програм
мы, создавая новые, толковые учебники, нельзя 
облегчать их идейно, снижать научный уровень 
преподавания. Призвание школы — формировать 
у учащихся марксистско-ленинскую убежденность, 
способность к самостоятельному, творческому мы
шлению, развивать сознание своей ответственно
сти за судьбы социалистической Родины. И, конеч
но, прививать стойкий иммунитет к чуждым нам 
взглядам и нравам.
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Надо, чтобы в школе не только говорили на те
мы коммунистической морали, а учили ребят 
строить в соответствии с ней свое поведение. Вот 
для чего следует активнее развивать самоуправ- 
ленческие начала в школьных коллективах. Есте
ственно, при умной помощи учителей. В работе 
пионерских дружин и комсомольских органи
заций школ не должно быть ни казенщины, 
ни скуки.

Как ни велика роль школы, но воспитывает ра
стущего человека не только она. Основы характе
ра, исходные жизненные установки — все это за
кладывается в семье. И не жди добра, если школа 
внушает одно, а семья — другое. Мимо подобных 
явлений не вправе проходить партийные и комсо
мольские организации, трудовые коллективы.

Реформа создает условия для сопряженного 
развития всей системы народного образования. 
Включая, разумеется, и высшую школу, которая 
существенно влияет на темпы нашего экономиче
ского, социального и духовного прогресса, да и на 
обороноспособность страны. Именно здесь созда
ются человеческие предпосылки того, что является 
нашей первостепенной заботой,— органичного со
единения социалистической системы хозяйствова
ния с новейшими достижениями научно-техниче
ской революции.

На XXVI съезде партии, на июньском Плену
ме ЦК отмечались значительные недостатки в ра
боте Минвуза СССР. Однако поставленные перед 
высшей школой задачи далеко не выполнены. Ви
димо, дают себя знать сила инерции, привычки к 
старому. Хотя есть тут и объективные трудности. 
Надо разобраться, что к чему, и поправить поло
жение дел.

Вообще, товарищи, надо внимательно посмот
реть, как выполняются решения XXVI съезда
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во всех областях. Скоро новый партсъезд, и гото
виться к нему следует уже сейчас.

Для нас, коммунистов, подготовка к съезду — 
это период осмысления, подытоживания достиг
нутого, период активного закрепления всего пози
тивного, чего мы добились. Это и время извлече
ния уроков из допущенных ошибок, самокритич
ного анализа недостатков, определения путей их 
преодоления и главное — путей решения новых 
больших задач.

Выполнение этих задач в решающей степени 
зависит от кадров. Кадры — действительно золо
той фонд партии и государства. И он нуждается 
в постоянном пополнении, притоке свежих сил. 
К тому же, как показала отчетно-выборная кам
пания в партийных организациях, не все комму
нисты-руководители оправдывают оказанное им 
доверие. В работе с кадрами, как нигде, важна 
четкая, продуманная система. Здесь недопустимы 
ни частая сменяемость, ни какое бы то ни было 
окостенение кадрового состава. У нас вроде бы все 
партийные комитеты имеют резерв на выдвиже
ние. Но почему же, товарищи, когда надо найти 
способного человека на ответственный пост, то 
сделать это подчас крайне тяжело? Выходит, что 
резерв-то часто бумажный. В это важнейшее дело 
следует внести полную ясность. С этой целью мы и 
хотим обстоятельно рассмотреть на Политбюро 
назревшие вопросы современной кадровой поли
тики.

Товарищи, подводя итоги сделанного, мы дол
жны постоянно и глубоко анализировать ход осу
ществления всех наших крупных социально-эко
номических программ. Таких, например, как Про
довольственная, Энергетическая.

Особого внимания требует сейчас разработка 
новой, двенадцатой пятилетки. Не менее важно оп
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ределить ключевые проблемы и перспективы раз
вития страны на ближайшие десятилетия. Ведь мы 
собираемся вынести на обсуждение XXVII съезда 
новую редакцию партийной Программы. Вот и 
надо не только подвести под нее солидный обще
теоретический фундамент, но и органично связать 
ее с хорошо обоснованными экономическими пла
нами и прогнозами. Это и позволит дать объектив
ную реалистическую картину совершенствования 
развитого социализма и постепенного продвиже
ния к коммунизму.

Так что, идя навстречу XXVII съезду, нам надо 
создавать основательный идейный задел. Лучшим 
напутствием в этой работе могут служить ленин
ские слова, что «более общие, более широкие или 
более далеко идущие взгляды нам сейчас вдвойне 
необходимы...»1 .

Да, мы должны значительно активизировать 
коллективную мысль партии. Причем мысль не 
только общетеоретическую, но и политическую. 
Теория, обогащенная новым опытом, и опыт, твор
чески осмысленный в свете марксистско-ленин
ской теории,— это всегда составляло и составляет 
важнейший источник силы нашей партии.

Товарищи, сегодня на Пленуме обсуждались 
вопросы, которые волнуют каждого коммуниста, 
каждого советского человека. Мы принимаем вер
ные решения. На всех участников Пленума ложит
ся большая ответственность за их судьбу. Теперь 
надо сообща, дружными усилиями всей партии, 
вместе со всем народом настойчиво проводить их 
в жизнь.

Речь была выслушана с большим вниманием 
и неоднократно прерывалась продолжительными 

аплодисментами.

1 Ленин В. И. Полн. собр. соч., т. 38, с. 41.



О ДАЛЬНЕЙШЕМ УЛУЧШЕНИИ РАБОТЫ 
СОВЕТОВ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

Постановление 
Пленума Центрального Комитета КПСС 

10 апреля 1984 года

Центральный Комитет КПСС постановляет:
1. Полностью одобрить выдвинутые Генераль

ным секретарем ЦК КПСС товарищем К. У. Чер
ненко в речи на Пленуме ЦК положения и выводы 
об основных направлениях дальнейшего улучше
ния работы Советов народных депутатов, повы
шения их роли в осуществлении социально-эко
номической политики Коммунистической партии, 
совершенствовании общенародной государствен
ности и социалистической демократии.

2. ЦК компартий союзных республик, крайко
мам и обкомам партии, руководствуясь решения
ми XXVI съезда партии и последующих Пленумов 
ЦК КПСС, принять необходимые меры к повыше
нию уровня партийного руководства советскими 
органами, добиваясь, чтобы каждый Совет народ
ных депутатов настойчиво совершенствовал содер
жание и стиль своей деятельности, эффективно 
реализовывал свои возможности и полномочия, ус
тановленные Конституцией СССР.

Последовательно поднимать роль Советов в 
хозяйственном строительстве, выполнении госу
дарственных планов, повышении эффективности 
социалистического производства, в обеспечении 
комплексности экономического и социального раз
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вития, правильного сочетания территориальных и 
отраслевых начал в управлении. Усиливать ответ
ственность Советов за более полное удовлетворе
ние запросов трудящихся, снабжение населения 
продовольствием, расширение производства и по
вышение качества товаров народного потребле
ния, выполнение планов строительства жилья и 
объектов социально-культурного назначения, все
мерное улучшение сферы услуг, всех сторон жиз
ни и быта советских людей.

Совершенствовать политико-воспитательную и 
культурно-массовую работу Советов среди населе
ния, направляя ее на повышение уровня образо
ванности, трудовой и общественной активности со
ветских людей, воспитывать трудящихся в духе 
взаимного уважения и дружбы всех наций и на
родностей страны, любви к Советской Родине, 
готовности защищать великие завоевания социа
лизма.

Повышать действенность контроля Советов на
родных депутатов за работой органов управления. 
Добиваться, чтобы Советы взыскательно и объек
тивно оценивали деятельность должностных лиц и 
хозяйственных руководителей всех уровней, боль
ше внимания уделяли реализации наказов избира
телей, совершенствованию и сокращению админи
стративного аппарата, укреплению правопорядка, 
повышению авторитета законов Советской власти.

Необходимо улучшать практику подготовки и 
проведения сессий Советов, заседаний исполни
тельных комитетов и постоянных комиссий, пол
нее использовать их для вскрытия имеющихся 
резервов, критики недостатков, выработки всесто
ронне обоснованных решений. Более широко при
менять депутатские запросы. Настойчиво иско
ренять факты формализма, всемерно укреплять 
связи Советов с массами.
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3. Партийным комитетам улучшать подбор, 
расстановку и воспитание советских кадров, обес
печивать четкое разграничение функций партий
ных и советских органов. Повышать требователь
ность к коммунистам, избранным депутатами 
Советов. Коммунисты призваны быть примером 
в выполнении депутатских обязанностей, внима
тельного отношения к запросам трудящихся, спла
чивать вокруг себя всех народных избранников, 
стимулировать и направлять их творческую ини
циативу. Настойчиво развивать активность пар
тийных групп и партийных организаций в Советах 
и их исполнительных органах.

Пленум ЦК КПСС считает, что развитие всех 
сторон деятельности верховных и местных Сове
тов народных депутатов, неуклонное осуществле
ние ими ленинского принципа единства законода
тельства, управления и контроля, широкое при
влечение миллионов трудящихся к заинтересован
ному управлению делами государства является 
важнейшей общепартийной задачей.

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ 
РЕФОРМЫ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ШКОЛЫ

Постановление 
Пленума Центрального Комитета КПСС 

10 апреля 1984 года

Заслушав и обсудив доклад секретаря ЦК 
КПСС товарища М. В. Зимянина, Центральный 
Комитет КПСС отмечает большое политическое, 
социально-экономическое и идеологическое зна
чение реформы общеобразовательной и профес
сиональной школы как важной составной части 
планомерного, всестороннего совершенствова
ния развитого социалистического общества.

В проекте ЦК КПСС «Основные направления 
реформы общеобразовательной и профессиональ
ной школы» разработана научно обоснованная 
концепция обучения и воспитания молодежи, ее 
подготовки к жизни и труду в современных 
условиях. В ней получили дальнейшее развитие 
ленинские идеи о единой, трудовой, политехни
ческой школе, намечена стратегическая линия 
партии в области народного образования в соот
ветствии с установками XXVI съезда, июньского 
(1983 г.) и февральского (1984 г.) Пленумов ЦК 
КПСС.

Реформа призвана поднять работу общеобразо
вательной и профессиональной школы на качест
венно новый уровень, устранить недостатки, име
ющиеся в ее деятельности, обеспечить глубокое

25



овладение учащимися основами наук, формирова
ние у них прочных коммунистических убеждений, 
трудолюбия, нравственной чистоты, воспитание в 
духе любви к нашей социалистической многона
циональной Родине и готовности к ее защите, в 
духе пролетарского интернационализма. Осуще
ствление реформы позволит коренным образом 
улучшить трудовое воспитание и профессиональ
ную ориентацию школьников на основе соедине
ния обучения с производительным трудом, подго
товку квалифицированных рабочих кадров в про
фессионально-технических училищах, дополнить 
всеобщее среднее образование молодежи всеоб
щим профессиональным образованием.

Проект ЦК в ходе всенародного обсуждения 
получил единодушное одобрение и поддержку. 
В собраниях по обсуждению участвовало 120 мил
лионов человек, выступило 7 миллионов. Обшир
ные материалы по реформе школы опубликованы 
в печати. Тысячи писем трудящихся по этому во
просу поступили в партийные и советские органы. 
Обсуждение проекта с новой силой продемон
стрировало подлинный демократизм социалисти
ческого строя, нерушимое единство партии и на
рода.

ЦК КПСС выражает глубокую признатель
ность рабочим и колхозникам, специалистам и 
ученым, педагогам и учащимся — всем советским 
людям, которые приняли активное участие в об
суждении Основных направлений реформы обще
образовательной и профессиональной школы, под
держали проект ЦК КПСС, внесли свои конкрет
ные предложения и замечания.

Центральный Комитет КПСС постановляет:
1. В основном одобрить Основные направле

ния реформы общеобразовательной и профессио
нальной школы, доработанные с учетом предло

ге

жений и замечаний, поступивших в ходе всена
родного обсуждения.

Всецело поддержать программные положения 
и выводы по вопросам развития народного образо
вания, содержащиеся в речи Генерального секре
таря ЦК КПСС товарища К. У. Черненко на Пле
нуме, и положить их в основу деятельности пар
тийных, советских и хозяйственных органов, об
щественных организаций и трудовых коллективов. 
В этой работе исходить из того, что повышение 
образованности и культуры народа является важ
нейшей предпосылкой всемерного укрепления 
идейно-политического, экономического и оборон
ного потенциала страны, развития социалистиче
ской демократии, успешного продвижения совет
ского общества по пути к коммунизму.

2. Внести вопрос об Основных направлениях 
реформы общеобразовательной и профессиональ
ной школы на рассмотрение первой сессии Верхов
ного Совета СССР одиннадцатого созыва.

3. ЦК компартий союзных республик, крайко
мам, обкомам, окружкомам, горкомам и райкомам 
партии, первичным партийным организациям, 
министерствам и ведомствам, советским, хозяйст
венным, профсоюзным и комсомольским органам 
широко развернуть организаторскую и массово- 
политическую работу по реализации Основных 
направлений реформы общеобразовательной и 
профессиональной школы.

Основные мероприятия реформы школы осу
ществить поэтапно, с учетом национальных осо
бенностей и местных условий, в течение одинна
дцатой — двенадцатой пятилеток (1984—1990 гг.). 
В каждой республике, крае, области, городе и рай
оне разработать и утвердить на пленумах соответ
ствующих партийных комитетов и сессиях Советов 
народных депутатов конкретные планы по реали
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зации реформы. Необходимо уже в текущем году 
сделать реальные шаги по совершенствованию 
учебно-воспитательного процесса, трудового обу
чения и профессиональной ориентации школьни
ков. Хорошо подготовить и организованно провес
ти начиная с 1986 года постепенный переход к обу
чению детей с шестилетнего возраста.

Партийным комитетам обеспечить скоордини
рованные действия всех советских, хозяйствен
ных, профсоюзных и комсомольских органов, шко
лы и трудовых коллективов по осуществлению 
реформы, повысить уровень руководства парторга
низациями учебных заведений, квалифицирован
но решать назревшие вопросы развития образова
ния. Больше внимания уделять вопросам общест
венного и семейного воспитания подрастающего 
поколения.

Пленум ЦК подчеркивает, что забота о школе 
и народном учителе — важнейшая партийная и 
государственная задача. Центральный Комитет 
КПСС считает необходимым провести существен
ное повышение заработной платы учителям и дру
гим работникам народного образования.

4. Министерству просвещения СССР, Государ
ственному комитету СССР по профессионально- 
техническому образованию, Министерству высше
го и среднего специального образования СССР раз
работать и осуществить комплексные мероприятия 
по реализации Основных направлений реформы 
общеобразовательной и профессиональной школы. 
Решительно изживать узковедомственный подход 
к делу, проявления формализма и бюрократизма в 
руководстве народным образованием, совершенст
вовать стиль работы. Больше проявлять инициати
вы, настойчивости и деловитости в решении всех 
жизненных вопросов деятельности школы. Уде
лить особое внимание работе с директорами школ
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и профтехучилищ. Повысить уровень подготовки 
педагогических кадров, усовершенствовать систе
му повышения квалификации и аттестации препо
давателей.

В целях улучшения руководства общеобразо
вательной и профессиональной школой, проведе
ния единой государственной политики в области 
образования и воспитания молодых поколений 
создать межведомственные комиссии по народ
ному образованию при Совете Министров СССР, 
Советах Министров союзных и автономных рес
публик, исполкомах краевых и областных, город
ских и районных Советов народных депутатов. Со
вету Министров СССР в трехмесячный срок раз
работать положение о комиссиях.

5. Советам Министров союзных и автономных 
республик, исполкомам местных Советов народ
ных депутатов повысить уровень руководства на
родным образованием. Укреплять материальную 
базу просвещения, обеспечить своевременное вы
полнение планов строительства школ и профтех
училищ, ремонта школьных зданий и сооруже
ний, улучшить снабжение школ необходимым 
инвентарем, учебно-наглядными пособиями. Про
являть постоянную заботу о педагогических кад
рах, улучшении условий их труда и быта.

В целях лучшей постановки трудового обуче
ния, воспитания, профессиональной ориентации 
учащихся закрепить за каждой школой и проф
техучилищем базовое предприятие, организацию, 
учреждение.

6. Министерствам и ведомствам СССР и союз
ных республик создавать необходимые условия 
для трудового обучения учащихся на подведомст
венных предприятиях, в организациях и учрежде
ниях. Для этой цели выделять оборудование, ра
бочие места, квалифицированные кадры, сырье и
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материалы, обеспечить четкую организацию труда 
учащихся. Руководители базовых предприятий 
наряду с директорами учебных заведений несут 
личную ответственность за трудовое обучение 
школьников, безопасные условия их труда.

7. ЦК ВЛКСМ, комсомольским органам на ме
стах принять меры по коренному улучшению дея
тельности комсомольских организаций в общеоб
разовательных школах, профессионально-техни
ческих училищах и техникумах. Центр тяжести 
организаторской и воспитательной работы перене
сти непосредственно в школу и класс. Помогать 
учителям в учебно-воспитательной работе, стро
ить работу комсомольских организаций школ на 
началах самодеятельности. Все усилия должны 
быть сосредоточены на том, чтобы воспитывать 
убежденных борцов за коммунизм, патриотов и 
интернационалистов, прививать учащимся высо
кие гражданские и нравственные качества, кол
лективизм, трудолюбие, ответственное отношение 
к учебе, непримиримость к чуждым нашему обра
зу жизни взглядам и вкусам. Лучше готовить уча
щуюся молодежь к вступлению в комсомол.

Комитетам комсомола больше внимания уде
лять октябрятам, пионерским организациям, ак
тивнее участвовать в организации воспитательной 
работы во внешкольных учреждениях и по месту 
жительства детей и подростков, поддерживать по
лезные начинания и инициативу учащихся. Со
вершенствовать работу с молодыми учителями и 
пионервожатыми.

8. ВЦСПС, ЦК профсоюзов, местным профсо
юзным органам всемерно улучшать работу проф
союзных организаций учебных заведений, повы
шать их роль в развитии творческой инициативы 
и активности педагогических коллективов, способ
ствовать распространению передового опыта. За
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ботиться об улучшении условий труда и отдыха, 
культурного обслуживания, санаторного лечения 
педагогов. Совершенствовать деятельность пио
нерских лагерей, лагерей труда и отдыха, трудо
вых объединений школьников. Эффективнее ис
пользовать для работы с детьми имеющуюся 
материальную базу — Дворцы культуры, клубы, 
библиотеки, спортивные сооружения.

9. Редакциям центральных, республиканских, 
местных газет и журналов, телевидения и радио
вещания широко разъяснять трудящимся высокие 
цели и гуманистический смысл реформы, показы
вать ее значение для всестороннего прогресса на
шего общества. Систематически освещать работу 
партийных и советских органов по реализации ре
формы общеобразовательной и профессиональной 
школы, пропагандировать лучший опыт партий
ных организаций и коллективов учебных заведе
ний, самоотверженный труд советского учитель
ства.

Большую помощь школе в коммунистическом 
воспитании учащейся молодежи призваны оказы
вать творческие союзы, писатели, художники, ком
позиторы, деятели театра и кино, работники уч
реждений культуры.

*  *  *

Пленум ЦК КПСС выражает твердую уверен
ность, что осуществление реформы общеобразова
тельной и профессиональной школы станет кров
ным делом всей партии и народа, будет способст
вовать дальнейшему улучшению обучения и ком
мунистического воспитания подрастающих поко
лений, ускорению экономического и социального 
прогресса нашего общества.
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